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T LT A
TRIBUNALE DI SCIACCA o
REPUBBLICA ITALIANA A
N NOME DEL POPOLO ITALIANO N
S

N Giudice del Lavorp di Sciacca, Dot Antonino Cueinella, ha promunciato la seguente

B N-T-E-N-Z-A

nella controversia in materia di lavoro isorista al 0. 73711 RG.AC, promossa con
ricorso depositato § 13.10.2011

DA
D, n. 2 Agrigento il 571962 {C.F. BLZ LBRT 6ZLO5 ADNBIG),

rappresestato ¢ difess dall’ ave.  Caeteno Leonardi giusta procura agl aihi, ed

sletiivamente  domacibiate presso o studio dello stesso stto in Agrigento via
D Acguaviva i, 28

ricorrente

CONTROD
Ministero dell’Tstenzione, dell’ Universitd ¢ delia Ricerca ( CF BQI85230588), in
persona del Ministro .0, rappresentato e difeso ex Jege dall’ Avvocatura Distretiualé di
Patermo, domiciliato ex fege presso gli ufficr dell’ Avvocatura, sit in Palermo via ADe

Gasperi n. 81

Resistente
Ogpetto: docenti precori ( evvero, con contratti & termuine)-domanda di conversione o,
in subordine, di risarcimento
Fatte ¢ Svelgimento del processe
Con ricorso ex art. 414 o.p o, il ricorrente di oui in apigrafe, docente di scucla media |
ha  promesso di avere stipulato plerion ¢ successivi contratti i favoro 2 tenmpo
determinato con il Ministero resistente, tramte { rispettivi Uffici Scolastici Regionali {

Regione Sicilin), a decorrere dal 1.9.2003 e fino af 30.6.2011
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Fa dedotto che taii stipule, n realtd,  hanne sostituite un mero espediente per evitare 1o

stabilizzazione del rapporto di lavoro del personale senastiocn e per sopperire ad

esgenze Javorative non transitorie.

Ha, pertamo, stigmatizzate la violazione della normative comunitaria sul divieta dif

abuen det contrath a termine, "

Ha chiesto auindi la conversione dei ¢ontratti &i lavoro w an contratto di lavorg & teampe - S

indeterminato, o, in subotdine, 11 diritto al isarcimento del danno patite, indicando
come oritert di guantificazione  seatti di anzianita™ previsti per i lavorakori & fempo
indeterminato ¢ retribuzioni per i periodi ' forzatt” non lavorai,
11 Ministern convemmn & & cogtitnito mtoaimente ad  ba dedono, in linca generalg,
inconfimeabilitg di gqualsivoghio abuse”, stante it carattere speciale delld normativa di
settore,
Ha insigtite inoltre per il rigetto della domande  di conversione, cui si frapporrebhe i
chigro divietd, ex art. 97 Cost, di aceessg al p.iin forme diverse dal ¢oncorso.. e
della domanda di risareimento,  per assenza di colpa dolla pa.. nonché per mancata
allegazione-dimostrazions del danng concretamente patito,
Nelfe mnore ded piudizio, a seguite di rinvio pregiudiziale della Corte Cogtituzionale,
Core di Giustizin  ha emesso sentenze n, 22/14,
Al'odierna udienza if Giudice ha sustorizzato la produzione di ulteriort stipule,
sccessive al deposity del ricorso, attestantt |'espletamento di attivitd laverative s
" oggi,
Alla stessa udienza la causa € siata decisa mediante lettura del digpositive | previa
discussions orale deliz stessa,

MOTIVI DELLA DECISIONE
LRIRITTO EURGPEQ. L'acoordo quadre CES, UNICE ¢ CEEP g lavoro a tempo
determinato del 2506 1999 ( oui ha dato attuazione lo Direttiva comunitaria
1959/70/CE ed a detia direttive allegato} , indion come © obierive” quello di "ereare un
gradre normativg per o prevenzione degli abwsi, derivansti dallwrifizzo B wune
successtong df contratti o df rapperts & kevore a tempo determinoto” (shwsola o 1),
A tal fine, in particolare, 1a clavsola oo 3 del medesimo accordo prevede che gl Stati
mambri delliInione Buropes sono tenuti ad introdurre nelle rispertive legislidoni
nagionali norme idonee & prevenire ed a samrionare 'abuso nella successione di cooteatts
di lavore a tempo determinato { letteralmente la clata claugola S dispone: “per
mreverive gt abust derivanti deflwmilizze oF wew successione di contratli o rappovts df

daviorp q tempn defermivate, gt Stati membri [} dovranso introdire, i assenzi di
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norm equivalentsi per ko prevenzione desh obusi ¢ in modo che tenga oonto delle
asigenze df seltori e categorie speeifici o lavoraiorl, wa o pile migiere refotive i ol
ragioni pbletiive per la giastificaziane del rinnove def smldetyl contrami o rappord: B N

la Gurarwr massima torale dei contrani o rapporti OF livoro o lempo determingio

FHCeassivi; o) i vumere dei risrevi dei seddenti ontralti o rapporti’.

2. DIRTTTO ITALIANG ( ART. 4 DELLA LEGGE ITALIANA u. 124/99). Llant,
4 della legge italiana n. 124/99. nei primi tre commi, recita:"1. difa copertura defle
cerftedra ¢ doi posti o) insegnesmendo che risulting ¢fferttvamente vacanti ¢ dispomibili
entre Jo date del 31 dicembre e che rimangano prevedibilmante wili poer Piniera anno
seolasticn, gualora mes sia possibile proveedere con 1 peesonale docerte di reola delie
dotezioni  organiche  provieciali o medionte Putilizzacione del persorade in
sopreeinmere, ¢ sepprechd of postt medesimi pon sia KLl Ji0 oNEEEINI O qualsis
tivaley prevsonale of ruole, si proveeds mediote i conferimento di supplenze quanall in
attesa dell'espletamemto delle procedire concorswadt per lasswrione df personals
docents di rucle.

& it copertura deile catiedve ¢ dei postt di isegnamento row vacanti che sf rendang
i fertrn chispomibils wptro o data del 37 dicembre ¢ fivo of feeming dellanria scolastico
¥ preoveede medicone { conforimente oi snpplenze femporance fine of termine delie
aitivitey didattiche, i provveds parimenti of conjerimenta df supplence temporarnee fine
al fesmine delle attivird didattiche per I copernoa delle ore & insegnamento che ren
CORGEIFOR @ GOSNty cottedre o posit oravio,

3 Ned easi diverst dhe quelll previstt al commi [ e 2 80 proveede con supplettz
remparande ",

LRAGIONI BELLA NON CONFORMITA® CUROPEA DELL’ART. 4 DELLA
LEGGE ITALIANA N, 124/0% ( SENTENZA DELLA CORTE D GIUSTIZIA
N.22 del 26.11.2014) Detta normativa, non abrogsts ng modificasa, in virth del suo
carsttare speciale, & destinata a provalers sulla normativa nazionale successiva,
privasistiea {d Ivo 368/01) e pubblivistica {ARY. 36 dlvo 165/01), che, seppur in forma
diversa, ha duo anvagione all’ Accordo Quadro sul Javors a tempo determinato ¢ alla
Direttiva comunitaria 199%/70/CE sutla prevenzione degli abusi def contrawi a termine.
Tuttavia, al contraria delle su citals normative privatistiche e pubblicistiche sui contrati
aterming, Yart 4 della legge ftaliana n. 124/99  si pone in distoma con la sopravvenuta
norroutiva comonivaria ( art. § accardo guadro), sotio aimeso tre profilis 1) innanzitutto
siffatta normativa now pone un limite temporale certo alla rinnovazione del contratti »

termine { non ¢ tdonea ad ovviare a delto “vulnug” normativo, la normativa richiamata

b


armando
Font monospazio
Diritto Civile Contemporaneo


dalla p.a. resistente, relativa al cosiddetto “ doppio capate”, la guale, secondo to

prospettazioni della p.a, sarebbe preordinata alla tmmissione in ruelo del porsonale .

docenty “precario”, per i tramite di comcorsl pubblici o attraverso le cosiddsite’ -
graduatorie ad ssaurimento,  deita normativa, difattt, non fissa aloun tormine precisg, <

tiguario afl espletamento delle procedure concorsuali, le quali, viceverse, dipendono -

dafle  possibifitd  finanziarie  dello Stato e dalla  welutazione  discrezioonale
dell’ ammimistrazione, ugualmente, Vimmissione in ruolo per effetto dell’avanzamento
dei docenti in gradustoria dipende da circostanze aleatorio ¢ imprevedibili, essando
corralato alla durata complessiva dei contranti di Iavore a tempo determinato nonehe dui
posti che sene nel frattompo divenut] vaganti), 2} inoltre, la sormativa in guestione
non consente di definire oriteri oblettivi e trasparenti al fine di venificare s i rmnove
delle stipulaziont a vermine risponda ad esigenze effettive e realt; 3} infine, ta prefita
normativa non prevede aleun rimadic volte a presidiare {t legittima affidamento nei
docenti alla “stabilivzazione” o, quanta meno, a compensarti del pregiudizio derivante
daila reiterazione abugiva dei gontraili o termine.

Orbene, dette argomentazioni | tn le altre, sono poste 2 fondamento della pronuncia
deda Corte i Giugtizia n. 22114, secondo cul, * La clansela 5, punto 1, deit'aceordan
aradre sul Mevorn @ tempo deserminato deve esyere inferpretata nel yenso che osto o
sarer rormativa nazionaie { in motivazione i fa principalmente riferimento al prefate
art. 4 defla legee o 124/99) | che awrorix, in aftese dell‘esplammmentn delie
procedere concarsuali per Vassungione &t personnte di vuolo defle senole seovali, il
rinnove di contrattt di lavore a tempo determinate per fa copertura di posti vacanti ¢
disporibili di docenti nonched di personale inministrotive, fecwico e ausifiorio, senzo
indicare tompt certi per espletamento di detie procedure cotcorseali ed esclvdendy
oreelsiast possibiliza, per tafli docenti ¢ dette personale, di otfencre H visareimento del
durtne eventualmaonte siebito o consn di ax siffate rinneve”.

4, EFFICACIA VINCOLANTE DELLA PRONUNCIA (CONSEGUENTE
SUPERFLUITA DI ULTERIORI VALUTAZIONI IN ORDINE ALLA
HLLEGITTIMYTA DELLA NORMATIVA) 1 tenore della pronuncia ¢ chiaro,

Prame soltanto, in questa sede, rehiamare il consalidate ortentamento giunsprudenziale
secondo o la semanza interpretativa delia Corte, pronuncista s rieio preghndizinte,
vincola, non soltanto il gindice a gro, ma anche e pa. o gl alird Giodier | | qualt
saranng pertanto woaut g fare applicazione delle aorme cost come terpretate datla

Corte { Corte Cost. 284707, 16871021, 113/1985)



Non ritiene pertanto lo scrivente di dilungarsi sulle ulteriort motivaziosi poste a
Fondamento del preciso e condivisibile decisin, o pertavto st rinvio per refasionem. e
4 CONFIGURABILITAY DELLABUSQ DEL CONTRATTCG A TERMINE: A) / .
CARATYERE RELATIVO DELLE * RAGIONT OBIETTIVE CODIFICATE" ( ’
esigenza di Dessibilita’, in relazione slPebbligo  costitwrienalmente sancito di °
vrganizzare it servizio scolastico): B) VERIFICA IN CONCRETO DELLARUSO

{ in ragione del carattere permavente & non provvisorio delle stipulszioni).

%t badt che la Corte non disconasee che | contratt g termine ex 4 della leoge italiam n.
(24799 sinno azsistit!, in Hnea di principto,  dalle “ragioni pdietive”  doui alla
clausola 5 dell’ accordo guadro 1999,

Wicewersa, valotizza, i linea generale, 1 esigenza di fessibilita’ a dette stipulaziond
sottese, in relazione all'obbliyo  costitnzionalmente sancito di organizzars 1 servizio
seolastico |

Ripereorre, ialive, {"antorevole orentamento di Corte Costituzionale, affermando che
dentn exigenza i modulare 1 servizio scolastico va valutatn in modo differente a
seconds del tipo di supplenza cui ¢ ha riguardo, secondo le modalitd declinaie dalt’
articolo 1 det deareto n. 13172007, il quale distingue e diverse tipalogic di supplenae,
ovvers: orgamico di diritto, organico ¢ fatto, supplenze temporance ( pin nal dettaglio.
a) supplenze annueli soil organico «di dirittor, in attesa dell’espletamento di procedure
concorsuall per I'assunzione di personale di rmuoko, per posti vacanti ¢ disponibili, in
quanto privi di titolare, if cui termine gorrisponde a quello dell®anna scolastico, nssie i
21 agosto; bY le supplenze temporanee sull’organico «di tatton, per posh non vacanti,
ma disponibill, 1 oul terming corrisponde a guello delle amivitd didattiche. assia 1) 30
giogan; ¢} e supplenze temporanes, o supplenze brevi, nelle altre ipotest, i cui termine
courisponde alla cossazione delle esigonze per be guali song state dispoeste. ).

Aggiunge che, almeno con riferimento alle categorie da uliimo citare (orgacico di fatto ¢
supplenze temporanes) sUssistono certamente ragiont obiettive ai senst della normasiva
comunitaria, posto che le relative stipulazione scaturiscone ds un aumento IMProyviso
defla popolarions scolastica { organico di fatta) o dall’ esigenza | altrettante improvvisa,
di sostituire docenti melati o in maternind ( supplenze temporanee),

Tutsavia, precisa la Corte, 1° eststenza di una sragione oluettivay ai sensi della clausola
5, pante 1, Jotiere ) intante pud giustificarsi, a condizions che derne ragiont, in
conerein, corrispondono ad una mera esigenza temporanea

Viceversa, costituisos princtpio consolidato in seno alla giurisprudenza europo, guetlo

in virth del guale non & givstificatn, i sensi delie clausole 5, punto L Jeticta &),



delt aoeordo quadro, il rinnovo det rapporti 2 tempo determinato al fine di soddisfare
esigenze che, di fato, hanno un caratiere non gid provvisorio, bemsi permanente ¢

durevole.

N

Indatti, un utilizao siffatto delic predetie stipulazioni si pone in evidemte distonia con lgﬁ. :
ey
- )‘,hﬁ-
lavare & tempo indeterminato costitiiseono ta forma comune def rapportt di lavorn « \"%f .

premessa suila quale st fonda 1’ accordo quadro, vale a dire I fatto che § comrani ¢

yer ponverso, be stipulazioni o termine sostiniscono Veccexione. el
6, CRITERD DI DELIMITAZIONE OGGETTIVA DELL ABUSO. La Core di
Giustizia non i lmita ad indicarc i astratto 1 presupposti pery o configurabilit
dell’abuso, bensi richiama altresi Jo mutoria nazional ad csamingre & volta in volla

tutpe e eircostanze del caso, prendendo in considerazione, in particolare, il numera di

detti contratti snceessivi stipulat! con Ia stessa persona, ovvere o svolgimenito di una
medesima attivitd favorativa { punto 102, eitata Corte Giustizia 22/14)

Al contempo precisa che ¢ compiio delle auterith degh Stan Membri individuare { ned
rispeita delle superiori coordinmte erpretative) le effettive modalitd dit applicazione
defla normativa comunitaria, t0 forza del principie dell’autonomia procedurate ( al
pante 78, citata Corte CHustizis 22,14 precisa |, difatti, “fe modalia oi applicazione di
tali norme spetting ol ‘ordinamento ginvidice interno deght St nwadbed s forsa del
Jrineipio dell ctoromiz procedurele oF guesti wlimi™)

Ebbene, in virtd del sopra richiamato pancipio di © suwtonomia provedurale” ed  in
manganza ¢ vleriore addenisliato normstivo, ntiene i Decidenie  possa faesi
riferimento, per via analogica, esclusivamente ai termini gid dettaglistamenie previsti
alt'art. § commi 3, 4 4 bis del Dibve  dbed68/01,  significativamente rubricati ©
sugcessions comtratti”,  dettati in esecuzione deffa  sopra citata direttiva compnitaria
HIOD/T0 { wve fosse necessario, si riports il testo delle norme sopra tohiamate:

Comma Y.Owalore 8 lkovoretore wenge riassuento a termine, af sensi dell'getionln
catire wr periodo df dieel giorni dalle data di scadenzo df un contratin dy dirara fine o
Jer mest, ovvere venti giormi delle date of seadenga df wa consrante o durate superiore
urt sef musi, 1 secondn contrette s constdora a tempo hidetermiia;

Comme 4. Oneado o ratier di che asseneioni xuccessive a levmine, intemdotedos per tali
nuelte ¢ffemare sehza wicwna solnzione di cominniié, it rapporie of levoro st considera
a rempe indererminato dolle date o stipnlazione del prime confrara,

Comma d-bis., guedora per effetio di swecossione di contraiti o termine per o
svolgimanito di manshom equivadenti il rapporto di fivoro fra to stesse detors & fovors

& fo stessa kavoratore abbla complessivamenty superato | reviasel mesi comgrensivi o
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proveghe e rismovi, indipesdentemente dai periodi di interruzione ohe bitercorrons fra
wn contratko ¢ Palivo, i vopporio of lovoro si considera e fempo indeierminoig af sensi

cled commy

Mon sista a detta operazione interpretativa, a parere del Degidente, il disposto d_i"rf:-u"ﬂ ‘:f\‘f B

all’articolo 10, comma 4 bis ( decreto legislativa I68/01) a tenore det quale « .xm‘m,_’,}

vapinsi el applicasione del presente decrefo 1 comealti o fampo defermtieals SEpdone.

per i conferimento delle sugplenze del personale docemte od ATA,  congideraie by
mecesstist f gorantive la costamte crogazione del servidio soolasticn ed edncaie canche
far wesey off assetza temprrarnea del personade docente ed ATA con rapporte: & fasaro o
teimpa indeternivate oo anohe determingte, In ogni case non s applica farficole 3,
gowspry £-big, del proseste dooralo,

A parere del Decidente P oart 10, comma 4 big deve andars disapplicato ( salvo il
divigto di conversions) ¢ deve cormelativamente epplicarst in via analogica i prefito ar.
5 comimi 3, 4, 4 bis del Dve d.1vo368/01, in forza del seguenti argomentt giuridist: A)
la clausota 5 del sopracitatey Avcordo Quadre del 1999 attefbuisee aropia discreaionaliti
al legislatore nazionale nella scelta di w0 pi misyre finalizzate @ provemre gl absi
deriventi dalliiliczo di e successions di contratti o rapporti o lavore « rempo
doferminare, B 1l legisimore  italiano ha esercitate la  predetia  aprions,
regotamentande in modo analiticn, attraverseo i prefati commi 3, 4, 4 bis dol Divo
d.lve3eR/01, | limiti temporali di deta successione | ¢ deve pertanto presumers che it
lepislatore, In ossequic al su citato pringipio di avtonomia procedurale, abbia attribuito
un determinnte disvalore alla inosservanza di detti termini, che difewd risaim
legislarivamente sanzionata; d) a i sl aggiunga che, in Frza dell’art. 36 tupi, Ia
narmativa in questione opera non soltante in ambite privatistico, bensi anche in
matevia i pubblico iropiego { 5 badi che net pubblice impiego riemtra anche il
settove sapitd, assistite da Ynon meno  sigpificative™ esigenze di assiverare la
continuith del servizio e di ovvisre alle carenze di personate) ¢ pertanto, non s
ripviene alcuna ragione per noo estendere anche ai docenti precarl detta disciphing, )
avvalors, pergltrg, la legittimitd di detta soluzione 12 sopra riporiats pronuncia della
Corte 4 Ghustizia, secondo cul nonostante fa specialitd dei relativi rapport, s applica
anehe o dooentt precari, cost come ai rapport privait ed al pabblico impiego, P Accorto
Ouadro del 1999 (51 tenga conto  che it dive368/01  ha dato attussions 2 detta
normative comunitaria) g afla fuce delle pregresse eansidesaziond, pertanto, 1a
speeiptity defla normativa relativa ai docenti precari san pud giustificars una diversa

regotamentazione delia successione di contratti a terming, se non in forza di una diversa

~



g specifice regolamentaxioneg di defsa successione, agsente nel caso in exame { nells
Fatispecie in questione, viceverss, si € in presenza di un’inerzia “Wiradecennale” del

legizlatore italiano rispetto alia normativa comunitaria di settore); ) 1a comrans

opziong interprebativa & porrebbe, difatti, in contrasto con il principio costitvzionale di
“uguaglianza sostanziale” e quello di derivazione suropea di “non diseriminazione™ | i)
inoltre, o scefta del logistatore i escludere dal campo di applisazione dell"art $ d.lvo '
368 1 docenti precart ed il personale Ata appare olire che discriminatoria,  altresi
irragionevole, considerato che i “vuoto” detcrminato dall'assenza df wleerior parameni
normativi potrebbe cssere eolmato  soltanto attraverse P aithvitd creariva della
giurisprudenza | 1y da questo punlo di vista, peraltro, a parere del Decidente, i sapra

t

richiamate principio i * autonomia provedurale”  impone  di trovare aflinterno
dell"ordinnments nazionale la miswra idonga o prevenive gl alus {0 m) mfine, s
osserva che  la prefata normative ex Thive 38114 ha caratere genevale ed @
perfettamente conlforme ai prineipt declinati dalta giurisprudenza enropea, secando ol
Je assunziont non possonro aver lego in miccessione e tali devono reputarsi quetle che s
ripetono nel tempe con intervalll ridotti (si weds sul punto ordinanea detla Cuorte di
Grustizin 12 groguo 2008 - Vassilakis, procedimento C-364/607).

7 BANZIONT APPLICABILA-INAMMISSIBILITA® DELLA DOMANDA DI
CONVERSIONE. Cosi delingati  fondamento  ghuridico e requisiti  costitutivi
detl’abuse, |'indagine deve pertanto spostarsi sul rimedio concretamente applicabile.

L2 questo punto dif vista sl osserva, funanzigetto, che la poa deduce Uinananissibiiia
dalla dumanda di conversions @ pone o fondmmento di detia eccezions i1 chiary 1enore
dell'art. 87 cost., da oui sarebbe estrapolabile un generalizeato divieto di aceessy al pi,
ag non Attraverso procedure concorsuali,

La pa., in particolare, sembra evocare la moorevole teona dei cosiddetti “controlimin”,
retagnio della pit generale reoria di © separacione degli ordinamenti™ .

Seaomdo la teorin del “eontrolimiti™, sepnalamente, le norme  costituzionall s
trapporrebbero alla penetrazione nell’ ordinamente dei singol Stati Membri delle norme
comunitarie comrastanti, specie $¢ non riconducibih a tramatt { aventi. anch’essi.
dignita i norme costituzionali, seppur conmaitaria).

Deita teoria troverebbe, nolire, i1 praprio terreno nevralgico in materia di diviti
fondamentali e norme costituzionali di organizzazione ( come, appunte, I'art. 97 Cost),
Al rigardn, osserva il Decidente che la “teoria dei controlimiy” In materia di © dirtt
fondamemali” € sty scandita da un ampio dibatito dottrinale ¢ gurisprudenziale,

tatt’ara in corse, come recemti arresti giurisprodenzigli di Cone Cost. ¢ di Cocte di
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Criustizia, ai quali si rinvia per relationess (in questione | ditatti, non forma oggetis delfa
presente controversia;, ad ogni modo, sul punto, seppur con motivaziont diverse, vedi
Core Cog. 23814, Corte di Chustizia n.617/13 Corte & Giustizia 57112, da una

parie, . Corte i Giastizia 399/13, dall altva- ) | e

, . . e - !
Vicavergy, non & dato di desumere alcon dibattito in materia di norme costituziony! \{..f?i‘fb“

[ "k

oTRanizzazions, \
A parere del Decidente detta  apparente * aporia” ha, in realld, una precisa x-‘}xw"p..,
rinvenibile proprio afi’interoo def diritte europeo. ‘
Fermo restancto 'ormal preifico principio di Y primazia del diritto curopec™ { vedi, tra le
ahtre, su citata sentenza di Corte di Giustizia o, 399713 ), sin be Tabtuwioni Europee, sia
la giurisprudenza  europsa sembrano orentare, difatii, a riconnsoere be specifiche
competenze organizeative degli Stath Membri, poste a presidio della facolth o
avtoorganizzarsi”, propriz di ciaseun ordinamento ghuridico sovrano,

La ragionevoleaza & detta soluzione ¢ avallara, a parere del Decidente, dai seguent
argomenti giuridicd, prettamente  curopel @ 1) & noto che | sin dalla gonesi dalla
Comunita Eurapea, 1 riperto & competenze tra  istituziont nazionali ed suropee &
sempre stato improntato al peineipio delle “competenze di atribuzione” [ peralire
attualmente  codificato nol taed; 2) in virtd di detto principio, & fanzioni normative
restano aglh Stati & atiribuzione alle Comunitd Europea {ora Untone) costituisce
Peccazione: 3) in tal senso depone inoppugaabilmente art, 3 bis del Tue, & norma ded
cqrle * Corerlsiasi comperonze vow attribuita el 'Unione ved tratieti apperticne agli Stadi
Membri™, &) orbene, non visulta da aleun trattate che gh statt membri abbiano abdicato
al detto poters di ¥ awcorganizeazione”, 5) vieewersa, Uart. 3 ter del tue teshualmeme
dispone™ Hunfone rispette Puguagifanzi deghi stati membri devanti ai titrati ¢ lo toro
identita  mozionaly  insitae melle lore  struttura  fondumentale,  polivica e
costiaionale,,

Detti argomenti | o parere del decidente, escludena, in mode perentara, ) ammissibilica
defla conmversione, perchd in contrasto con Fart, 97 cost, cosi come presidiato | o fivelio
earopen.  dall’art. 3 ter dut tue.

S AMMISSIRILITAE PRESUPPOSTI DEL RIMEDIO RISARCYITORIO,

Deve | viceversa, ossere ritemute amnussthile il rimedio risarcitorio | porché
compaiibile sia con Uordinmmento costituxionale , sia con quello zuropeo.

Da questo punto i vista, teattandost o violazione di direttiva,  ci s richiama alle
“meinote” condizion! declinate dalla tradizipoale giurisprudenza comunitaria { @

sutficiente, a) riguardo, i rinvio alla sentenza Fragcovich., la quale, come note, ha
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richtesto chie a) * i riswlraio presorivio dalia divettiva implich Povribazione of diviti a
Jervore del singolt, Oy ohe " i comemto ol wlf irintt posse essere fudividiate sulfa Daese
elle disposiziont della direttive”, ¢y che * sesvista v nesso d cansaline fra o
voriaztore dell oblligae a cavice delfo Swae ed 1f davno snbite dai sagpeii fesi™)

St osserva, molire, che dette condizioni sono gid siate valutate © a monte” dalla predetts
Corte di grstizia del 26. 11,2014 ( sull’ efficacta di detta promuncia, vadt punic 4)). ' ‘
Tn ordine atla prova del danno, poi, con esclusione del danno da perdite di change ( ia o
questione verrd affrontta alla lettern ¢ del punto &) ¢ sufficiente richiamarsi alla
recentissima giurisprudenza europea, secondo cud, in materia i contrattt & terming,
alforché sia preclusa la conversione, deve ammettersi ta cosiddetta  prove i re ipsa” {
Corte df Giustizia 30/13, resa su provedimento incidemalg- Papalia)

Liuntes questione confroversa, pertanto, rimane fa correlta delimitazione del danno
rissreibile,

Al viguardo, oecorre premettere che la olausola 4 dell” accorda guadro def 1999
costantemente tichiamaio in moetivazione della Corte i Glustizia del 16.11.2014) indica
wn oriterie ben precise, stabilendo testualmente: “Per granfo riguarda le condigiom o
hﬂﬂm‘{\fﬂ. i kerverraiors e ferimp Hetermitato on FHOSEORCY LSRETE rowfalr in T e
Savarevole el lavoraters o tempe indeterniineteo comperabifi per il sola fotio d avere
B COMIFA o roappori & Terenrer o Lerares r;a'f;fm*mr‘pmm, G Ry Qe INOR SESSERIENO
resgiont ogeitive ©,

Tnoltre, s Corte di Glustizia 22710 ha espressamente stabifito che le ragion oggettive
devono essere valutate in comeretc e che dette ragion? nen sussistono, allorehé fe
stipulazioni si slano effettivamente dispiegate in termini di abuao.

Cidr pramesso, nitiene i1 Decidente che e shwariond pregindizievol,  diseriminanti o
docent precant rispetto & quellf a tempo indeterminats,  possano essers compendiare
netle seguenti tipologie: 8} mancato rconoscimento dell’ anzianita i servizio: b) omussa
retribiwnone per i periodi  pon laverati, sempre che precedutt da rituale messa in mors,
¢} danno da perdita di chancs, ove conrcretamente allegato ¢ dimostrate, d) tredicestmn
mensilitd, indennitd sosbtativa di ferie ¢ di permessi. lIntatamente alle stipulazion
rientranti nells categoria del cosidderts “organico di divitte” e detratto 1alivnde
frarcapinm

Dette tipologie di danne a parere def Decidonte, sono  certantents idanes a soddistare i
requisiti nehiesti dalla plurisprudenzn comutitania, in termini di effettivitd-adeguatezza
della tutela e di dissuasivitd dell’sbuse

A) ANZIANTTA',




La lepge taliang { art 83 L 31271980 ¢ 526 d.lgs n. 29771994} esclude il personale di

seuols non si ruclo supplente { docente o non docente) dagli scatti di anzianicd .

Detta normativa deve andare disapplicata, perché contraria al principio @ n«jmf o

diserimingziore  di cui afia clausola 4 dell” aceordo guadro del 1999 | cosi come
interpretato [ sioribadisce con efficacia vincolante) dalla Corte di Giustizia del
26,11.2014,

La questione, peraltro, ¢ gid stata affrontata |, con riferimento a caso analoge, dalla
Corte di Giustizia Europea { sentenza del 13 sestembre 2007 | secondo oui: o wozione
i "comdizion of impiepa” o o bl olovsole 4, punto 1, delluceorde guadea sul
fervarey o fempo dotermindo... dev'esser ¢ interpretata nel senso che esva g servire o
hase ad wna pretesa conte quelle i esame nelfa cousa prineipede,  che i
aff'atiribuzione o w lovoratare o fempo determingto & soott i oncianita che
Fewdingmento naghovnle riserve o soli fevorarori o tomp indeterminetio, i closola
Jd, puntn {, dev'essere ntgrpretota el sense che essa ostae allintrodheione i
dispeeritac of trettamento fra Lavoraiori a fompo deteraipate e lavoresori ao e
wgetermingto, ghustificata dalla mera circostonze che esse sta previshy da une
eisposicione fegislativa o regofanmentare i wno St mombro oveers do un contratio
solfestive conclise ra ¢ rapproscrtenti sinducall del persourte ¢ if datore de favore
frteresyafo

Pudy pertanto ragionavobmente  ritenersi obe sia la pormativa, wia la girisprudenza
eurepen sond uniformemente orientare nel senso di smelogare per quante & possibile |
trattamenti riservati ai favorator] a termine a quelli def lavoratori 2 tempo indeterniinate,
safver che non i versi nell'ipotesi di tranamenti  incompatibili con la natura del
CONLERLLD & termine,

Defta ipotest, o parere del Decidente, non ricorre con riferimento all'amnanitd di
servizion 13 g emolumeni stabititi per Panzianitd vengono s remnerare Pogpecionza
professionale, csperienea che s acquisisce con o svolgimento nel tempo delie
medesime manstont @ pon per i fatto che ali mwansioni mano stete sveltz con un
COHIRLED & tempo indeterininato, plattosto che con un contrtto a termine, ohe riguarda
il diverso campo delle modalitd di rechuzmento per lo svolgimento di un'attivita, 2) Ne,
per giustificare (o drsparitd, pud sostenersi che t contralli 1 termine stipuiati melia scunla
hanno una. disciplina del tutto particolare vispette agli altri eonteatti a termtine, in quanto
tah contrattt sono preovdinat all'immissions in muola con riconoscimento guasi integrale
del servizio pre-ruoln, 3} sull’aleatorieta di detto sistema Rnalizeate all immissione in

rule i & pid espressa o Corte di (Hustizia 22/2014, sicche ognt ulteriore valitazione

I




diviene ultronea, 4)  peraltro, si osserva che anche gli assunti in via definitiva non

harno comungue diritto 4d una ricostruzione integrale della carriern, anche di quella TR
Pl e L "

pre-rucder, 83 pertanto, sarebbe sontrario al principio di eguaglinnza che ¢hi he stipulath: ':;\
oo .;._w_‘r‘ »
ung Iunga serie di contratti a termine, ad ogni contratto torni a percepire il i‘.r‘ﬂt.-tanv.;?fﬂk!" IR

soonomico del neo Assunto, nonostante gii annd di lavoro compiuti,

¥,
Alla e delle progresse compiderazioni devono ritenersi sussistenti tutti gl uiermmi“"’“
oostiturivt del diritto delia vicorrente al riconoscimento dell' anzianita di servizio, con
conscgusnte disapplicezione della prefars normativa taliana ( art, 53 1, 31271986 e 320
dlgs w 297/1994) | contraria, oltre che al principto costifuzinnale & “uguaylianza
sostangiale™, anche 2 quello comunitario di “non discriminazione”.

B) PERTCDY NON LAVORATE

Diad sopracitato principio di non disciiminazione ¢ dalle conveguente Hlggittimita ded
rertine apposto alle stipulazioni o guibwy disconde, altresi, la risarcibilitd ded
cogtddetti periodi i  vacatio estiva™ (secondo  fe modalitd declinate daf sopra citio
decreto n, 1312007 - pumta 5 del presente pravvedimento).

L' evidente, al riguardo, che la risarcihilita di dette retribuziont  postoly una
manifestazione del tavoratore di riprenders il servizio { estrinsecabile solo stiraverso
messa in moray gd un correlativo rifiuto da parte della poa-datrice di favoro  ( Cass,
2205741,

C) DANNOG DA PERDITA DL CHANCE, Al ripuardo of si richiama alla cunsolidata
ghurisprodenza giuslavoristica, formatast o materia di pubblico impicge,  secondo aui
incombe sul singolo dipendente, che deduea una perdita 4f ehonse, Vonere di allegare o
provare quegh elementi dif fatto, concretamente idonel & fr ritenere che I} regolare
dispregarsi deil*atrivita amministrativa avrebbe compertate una effetliva ¢ non ipotetica
mrobabilitd di conseguive il risultato spevato { S, 2167813, ed inolre semenze
20608 n, 16877 o 1801 06 n, 8582, sentenza 6 06.06 0, 1324) & sentenza 23,001,090,
17135

D) TREDICESIMA MENSILITA, INDENNITA SOSTITUTIVA DT FERIE £ T

PERMESSI Spettano, inoltre, limitatamente alle stipulaziont rientranti nella categoria
del cosiddette “organico di diritte” e detrate Valiwnele percepimm,  tredicesima
menzilitd, indennitd sostitutiva di furle w di permessi.

Difatti, 1 contratri rientrann nella cosidderta cotegoria dell organico di dirittn sonp
destinati a displogars. a) part dei vapporti sguaedantt 7 docentt di miolo, nel corso

deil’intaro anno seolagrieo nel corso dall®inders anno scolastica,
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B evidente, pettanto, che il mancato rdeonoseimento delle differanze rispetto o quants
percepito sulla base della contrattazione collettiva di seitore, avrehbe carattere
diserimingtorio { st vedaso sul punio Cass. 589971009 art. & o Jvo 368/0T)

T, PRECISAZIONT SUY CRITERI DI QUANTIVICAZIONE: a) # danno matur

solo n seguito dell’ integramone delllectto ( seconds le modalitd declinate al punto’§

del preseme provvedimento), b) trattasi di danno conseguente & violazione & direttivas
Pertante, per consolidato orientamento di legittimita, il termine di prescrizione ¢

decennale ( ox plurimis Cags, 660/14 ¢ 60104/14); ) non vi sono ragioni che ostano
all applicazions analopics de) termine decadengiale, previste  dal Collegaro Lavoro
(lopposta opzione. d'alta parte, implicherebbe la soggesione della pa al potere
unifaterale del lavoraiore 07 aitiearsi con i ricored o 13 messa in mora), d in vgseguio s
principi genersli, 'operavvitd della decadenza ¢ delia prescrizione postula tuttavia ung
specificg eceozione in ial senso.

T0. FATTISPECIE CONCRETA, Il ricorrente di cul in epigrafe, docente di scuola
pubblica media, ha documentalmente dimosirato 41 avere stipalato plusimi @ successihv
contratti di lavoro a tempo determinato con i} Ministero resistente. tramite | rispertivi
Uffici Scolastici Reglonali { Regione Sicitia} | nel corso del periodo 1.9 2002 -
306,204,

In particolare, in assenza 4t wleriori illeceita, deve trovare applicazione il comma 4
dail’art. 5 Divo 368/G1, e pertanto deve ritenersi sussistente ['abuso e decorre dal
18.4.200%9.

11, CONCLUSIONT Pud, pertanto, nconoscersi il divitto della ricorcente agh scaiti di
amaianitd ed agll emolument relativi da tale data { 18.4.2000) ¢ fino 2lla data del
presents provvediments, in cordspondenza delle supplenze concrelamente gseanire, ¢
o cid toregime ¢ parita di trattarmento rispetto 2l personale 45 ruols della soooks.
Spettano, nolire, be retribuziont di fatio per i periodi non favoratl intereorrenti 1ra i var
contrarti aflegan in ricorso, 2 pastire dalle data & messa in mora della pa resistente
{21,1,2011) fino alla data del presente provvedimento.

Entro detst limiti, Ia domanda deve andare ttegraimente accolta, non essendo state
sonepite preserizione ¢ decadenza,

Sw! dovuto andranno altresi corrispasti gl interesst nella misurg legale, contritnati, ma
non ia rivalutazione monetaria, ai sensi dellart. 22 comma 36 della L n 72471994 che
big esteso la cii:,aci.pli:aa detints per ) areditl previdenzioli dall’ar. 16 cormma 6 detla 1o
412/91 ai orediti i lavoro det dipendenti pubblici e privati la cul eompatibilia

costituzionale, diversamente da quanto deciso gquantp ai rapponi di impiego privato, &
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stata Tienuta con riferimesto al pubblice impiego dalls sentenza dells Cornte
Casttuatorale n $272003
Now st rinviene, inoltre, aleuna allegaxions in merito al danno da perdita di chance,
12. SPESE. La complessita delle guestiom  (rattatc ¢ la parziale soccombenzi
regiproga glustificans UVintegrale compensazione delle spese di ite,

DISPOSITIVO

P.0). M.

I gindice del lavorn di Sciacea

Uditt § procuratort deltte parti, definitivamente decidendo

MCHIARA
L'illepittimitd dei contratti a termine stipulati fra il lavoratore ricorrente ¢ Ia poa,
canvenuta, & por Veffotto

CONDANNA
Il Ministero dell* Tstruzione, dell’Universita o della Ricerca, in persona det Ministro
P4, 8 pagaments in favore del ricorrente degli seatti di anzianitd ¢ degli emolumenti
relativi, dal 1842002 ¢ fino alla data del presente provvedimento | in cortispondenza
delle supplenze concretamente eseguite, e tutto oid in regime di parith di Urattamento
rispetto al personade di ruolo della scucla, a tilole 8 risarcimento ¢ con gl accessori di
end in motivaziona

CONDANNA, inoftre,

U1 Ministero deli’Jetruzione, dell’ Universitd ¢ della Ricercs, tn persona del Ministro
pr, o pagamento in favore della ricorrento di una somme corrispondonte alle
retribuziont di fatte per 1 periodi non lavorati intercorrent tra 1 vari contratti atlegat in
ricorso, 4 partire dalle data di messa in mora della p.a reststente (21.1.2011) ¢ fino alla
data del presente provvedimento , oltre aghi accessost di cui in motivazione;

RESPINGE
Le altre domande

DICHTARA
interpmente compensate fra le parti e spese del mudizio

Scim:jn_:.a' 3122014
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